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1. OBJETO DEL PLIEGO

El objeto del presente Pliego de Prescripciones Técnicas consiste en describir y fijar las
condiciones que regiran los trabajos para la elaboraciéon de un PROGRAMA DE DESARROLLO
REGIONAL BAJO EN CARBONO.

2. ANTECEDENTES

El cambio climatico es uno de los principales retos a los que se enfrenta la comunidad
internacional, existiendo un consenso practicamente generalizado de que es el aumento de
emisiones de los gases de efecto invernadero el principal causante del calentamiento global. Si
no se actua para reducir dichas emisiones, es probable que el calentamiento global supere los
2°C con respecto a los niveles previos a la industrializacidén, y podria incluso llegar a los 5°C
antes de finales de siglo, con graves consecuencias para el desarrollo de la vida en el planeta.

En la actualidad, los efectos del cambio climatico son visibles en todo el mundo, pero la
distribucidon de la intensidad de sus impactos es desigual. Espafia, por su situacién geografica y
sus caracteristicas socioecondmicas, es un pais muy vulnerable al cambio climatico, expuesto a
consecuencias especialmente graves, entre otras, en lo referente a la disminucién de los
recursos hidricos y la regresion de la costa, pérdidas de diversidad bioldgica y ecosistemas
naturales, aumentos en los procesos de erosiéon del suelo y pérdidas de vidas y bienes
derivadas de la intensificacion de fendmenos meteoroldgicos extremos, tales como
inundaciones, incendios forestales y olas de calor. Asturias, situada en la zona mas
septentrional de la Peninsula Ibérica, tampoco es ajena a los cambios del sistema climatico,
aunque estos puedan ser, a corto plazo, de menor magnitud que en otras zonas del pais.

Frente al desafio que supone el cambio climatico, y tras el acuerdo alcanzado en el pasado con
el Protocolo de Kioto, de aplicacion durante el periodo 2008-2012, la mayoria de los paises
coincide en la necesidad de continuar con medidas que mantengan el calentamiento global en
niveles que no superen los 2°C. Este compromiso se ha materializado, a finales de 2015, en el
Acuerdo de Paris, reconociéndose una responsabilidad compartida pero diferenciada de los
Estados, en funcién de las capacidades respectivas y de los contextos nacionales diferentes,
considerando el nivel de desarrollo y las necesidades especificas de los paises especialmente
vulnerables. Ademads de los compromisos financieros, los paises industrializados deberan
facilitar las transferencias de tecnologia y, de forma mas amplia, la adaptacidn a una economia
descarbonizada.

El Acuerdo de Paris se abri¢ a la firma de los Estados el 22 de abril de 2016, en Nueva York, y
entrard en vigor en 2020. Hasta entonces, la decision de la Conferencia de las Partes, que
acompafa al acuerdo, fija varias etapas para seguir y preparar su aplicacidon: nuevo examen de
las contribuciones en 2018 y movilizacién para alcanzar una base de financiacién de 100.000
millones de délares anuales en 2020.
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Por su parte, la Unién Europea (UE) lleva mas de una década liderando la politica internacional
de lucha contra el cambio climatico. El primer Programa Europeo sobre Cambio Climatico se
aprobd en marzo de 2000 y de él han surgido posteriormente diversas directivas especificas.

En noviembre de 2005 se puso en marcha su segunda fase, con el fin de examinar los
progresos registrados y concretar otras posibilidades eficaces y poco costosas de reduccién de
las emisiones. En esta segunda fase se puso énfasis en reducir las emisiones relacionadas con
los transportes, en apoyar las innovaciones tecnoldgicas que contribuyan a la eficiencia
energética y en la adaptacion al cambio climatico.

Paralelamente, una de las principales medidas que se han adoptado para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con el Protocolo de Kioto es el régimen
comunitario de comercio de derechos de emisién, un sistema que persigue introducir en el
proceso de toma de decision de las empresas el precio del CO,, al obligar a que cada
instalacion afectada cubra sus emisiones mediante la entrega de derechos que tienen un coste
en el mercado. La primera fase de aplicacion del régimen, de 2005 a 2007, estuvo destinada en
buena medida a adquirir experiencia. La segunda, de 2008 a 2012, coincidié con el primer
periodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto y, actualmente, ya estd en marcha la tercera,
de 2013 a 2020, con un mayor nimero de actividades y gases incluidos.

Otro hito importante, dentro de las politicas climdticas establecidas en la Unién Europea, es el
Paquete de medidas sobre clima y energia hasta 2020, establecidas por los dirigentes de la UE
en 2007 e incorporadas a la legislacion en 2009. Los objetivos fundamentales del paquete de
medidas son tres:

* 20% de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero (en relacién con los
niveles de 1990).

e 20% de energias renovables en la UE.
» 20% de mejora de la eficiencia energética.

Tomando como base este paquete de medidas sobre clima y energia hasta 2020, se ha
ampliado el horizonte de actuacién con el Marco sobre clima y energia para 2030, adoptado
por los dirigentes de la UE en octubre de 2014. Ademas, dicho marco se ajusta a la perspectiva
a largo plazo que contemplan la Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva
en 2050, la Hoja de ruta de la energia para 2050 y el Libro Blanco sobre el Transporte.

Adicionalmente, sin olvidar los efectos que el cambio climético estd produciendo y que se
prevén mas frecuentes, la Unién Europea ha elaborado la Estrategia Europea de Adaptacién al
Cambio Climdtico que constituye el marco europeo en materia de adaptacion al cambio
climdtico, con el objetivo principal de contribuir, de manera eficaz, a mejorar la capacidad de
los Estados miembros de la UE de resistir las consecuencias del cambio climéatico. Esto conlleva
un mayor nivel de cooperacién y coherencia en el desarrollo de politicas de adaptacién,
especialmente en el ambito de la colaboracién regional y local, para hacer frente a los
impactos transfronterizos.

En el dmbito regional se han venido desarrollado diferentes acciones de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico plasmadas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible del
Principado de Asturias, aprobada en 2008, con el fin de facilitar la integracion de
consideraciones de cambio climatico en el desarrollo de las diferentes politicas sectoriales.
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No obstante, puesto que para poder poner en marcha estrategias eficaces de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico es necesario tener un conocimiento fiable y actualizado de los
potenciales efectos que se puedan producir a escala regional, el Gobierno del Principado de
Asturias promovié en 2008 la creacion del Panel de Expertos CLIMAS, que tras recopilar y
analizar la informacién existente sobre las evidencias y efectos del cambio climético en la
region, dio como fruto el documento Evidencias y efectos potenciales del cambio climético en
Asturias. Primer informe CLIMAS 2009.

En dicho informe se evallan las evidencias del cambio climatico en la atmdsfera y en el
océano, asi como en los ecosistemas terrestres, marinos y costeros asturianos; asimismo,
realiza un analisis de los efectos potenciales del cambio climatico a nivel regional sobre los
recursos forestales, hidricos, agricolas y pesqueros, y sobre la incidencia en la economia, la
salud y los riesgos naturales.

Adicionalmente, en 2011, fue publicado el Andlisis de Escenarios de Cambio Climatico en
Asturias, fruto de la colaboracidon entre el Gobierno del Principado de Asturias y la Universidad
de Oviedo. En este trabajo se recopild informacion de las estaciones de la red de la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET), permitiendo estudiar las tendencias en la evolucién de
precipitacién y temperatura, asi como reconstruir, mediante interpolacién, la variacion
espacial en ambas variables.

En atencién a lo expuesto, la Direccién General de Calidad Ambiental debera abordar, en los
préximos meses, un analisis de la situacién actual del Principado de Asturias en materia de
cambio climéatico y, de acuerdo a los retos que tendra que afrontar en el futuro, definir las
lineas de actuacién que permitan reducir las emisiones de los sectores no regulados (sectores
difusos) y de reforzar la capacidad de adaptacion de la regidn al cambio climatico, apoyandose
en una economia competitiva. En este sentido, el Programa de desarrollo regional bajo en
carbono, que se pretende elaborar, ha de definir las actuaciones a 2020 y 2030 en sintonia con
las directrices marcadas por la Unién Europea.

3. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

Para la elaboracion de un PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL BAJO EN CARBONO, serd
preciso abordar las tareas siguientes:

a) Ambito y horizonte temporal de aplicacion del Programa de desarrollo regional bajo en
carbono.

Las obligaciones de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero de los sectores
difusos para 2020, para la totalidad de la Unidn Europea, fueron establecidas en la Decisién
n? 406/2009/CE sobre el reparto de esfuerzos de los estados miembros, concretandose
para Espafia una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para estos
sectores del 10% respecto a los valores alcanzados en 2005. Asimismo, en octubre de 2014,
se aprobé en el Consejo Europeo un nuevo compromiso para 2030, de forma que los
sectores difusos deberan contribuir al objetivo global de reduccién de emisiones de la
Unidn Europea con una reduccién del 30% respecto a los niveles de 2005.

En sintonia con estas obligaciones de reduccidn establecidas, el Programa de desarrollo
regional bajo en carbono tendra un ambito de aplicacion temporal al afio 2030, y su
objetivo se fijara en una reduccion de las emisiones regionales de los denominados
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sectores difusos del 10% y el 30%, en 2020 y 2030, respectivamente, estableciéndose
2005 como afio base, pudiendo la cifra de 2030 modificarse en funcién de la reduccién
que, finalmente, corresponda realizar a Espafia.

b) Objetivos estratégicos generales.

El Programa de desarrollo regional bajo en carbono integrard cuatro grandes ejes de
actuacion:

e Conocimiento: Mejora del conocimiento sobre los efectos que el cambio climatico
tiene en el Principado de Asturias, de la mano de la universidad y otros centros de
investigacién; e impulso al desarrollo de tecnologias que contribuyan a mitigar esos
efectos. La [+D+i tiene, en este sentido, una importancia trascendente, ya que el
impulso de las tecnologias de bajas emisiones de dioxido de carbono no sélo
presenta un interesante retorno en términos de proteccion ambiental y climatica,
sino que ademas tiene potencial para generar un impacto socioeconémico positivo.

o Difusidn: Es necesaria una difusién activa entre la sociedad asturiana de los riesgos
inherentes al cambio climatico, asi como de sus impactos econémicos, sociales y
ambientales. Por su parte, ademads, las empresas y los sectores productivos deben
ver los retos climaticos como una fuente de oportunidades para su crecimiento en
la nueva “economia verde”.

e Mitigacion: Establecimiento de estrategias para la reduccion de los gases de efecto
invernadero en los sectores difusos, considerando como areas prioritarias las
siguientes: actividades industriales no reguladas por el régimen del comercio de
derechos de emisidn; residencial, comercial e institucional; movilidad y transporte;
agricola, forestal y ganadero; y gestion de residuos. Las ciudades deben tener un
papel protagonista en la lucha contra el cambio climético, a través de nuevos
modelos urbanos mas sostenibles y eficientes energéticamente.

o Adaptacion: A la vista de los efectos ya constatados, es necesario adaptarse
construyendo infraestructuras resilientes, incorporando a la toma de decisiones a
medio plazo la variable climatica.

¢) Marco de actuacién frente al cambio climatico.

Repaso de las evidencias cientificas que ponen de manifiesto el calentamiento sin
precedentes en la superficie terrestre debido al aumento de la concentracién de gases en la
atmosfera que provocan el efecto invernadero. Se recogeran estudios realizados a nivel
internacional, europeo, nacional y regional.

Se abordarén los objetivos climaticos mds relevantes establecidos en materia de mitigacion
y adaptacidn en el marco internacional, de la Unién Europea, de Espafia y del Principado de
Asturias. Se establecerdan claramente los objetivos y medidas derivadas de los distintos
acuerdos adoptados. Se recogeran, asimismo, acuerdos alcanzados en materia de cambio
climédtico por asociaciones de otra indole a lo ya sefialado (entidades locales, asociaciones
de productores, etc.). Entre otros, se destacaran por su importancia los siguientes:
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Acuerdos de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico:

e Protocolo de Kioto
e Enmienda de Doha para el Protocolo de Kioto
e Acuerdo de Paris

Objetivos climaticos en el marco de la Unién Europea:

e Paquete de medidas sobre energia y clima hasta el afio 2020

e Marco sobre clima y energia para 2030

e Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050
e Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico

Politica nacional en la lucha contra el cambio climatico:

e Estrategia espafola de cambio climatico y energia limpia, horizonte 2007-2012-
2020

e Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020
e Estrategia de desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima
e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Politicas regionales en la lucha contra el cambio climatico:

e Programa de Medidas Institucionales para la Mitigaciéon del Cambio Climatico en
Asturias 2007-2012

e C3E Cambio Climatico en la Costa de Espaia. Proyecto piloto en la costa asturiana
e Estrategia de Desarrollo Sostenible del Principado de Asturias
e Otras acciones transversales desarrolladas en materia de cambio climatico
Otras acciones:
e Alianza de ciudades sin emisiones de carbono
e Grupo de Liderazgo de Ciudades contra el cambio Climatico C40
e Pacto de los Alcaldes

e Red Espafiola de ciudades por el Clima

d) Diagnéstico de cambio climatico.

La organizacién general del Programa de desarrollo regional bajo en carbono responde al
establecimiento de una serie de Objetivos generales (conocimiento, mitigacion,
adaptacion y difusién) a los que se pretende dar cumplimiento mediante diferentes Lineas
de actuacion que englobaran las Medidas a poner en marcha.

La estructura del Programa se completarda con el establecimiento de mecanismos de
seguimiento y evaluacion que permitiran valorar el desarrollo y aplicacién del Programa.
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Se representa a continuacién la estructura basica pretendida del Programa de desarrollo
regional bajo en carbono:

PROGRAMA DE DESARROLLO
REGIONAL BAJO EN CARBONO

Medida 1

Objetivos

generales Lineas de actuacién —

Medida 2

Medlda ...

|Evaluaciones intermedias

Como paso previo al establecimiento de medidas concretas a ejecutar para los distintos
objetivos estratégicos de actuacién, se llevara a cabo el estudio pormenorizado de los
posibles ambitos de actuacion. Se contemplan los siguientes puntos:

1. Estudio detallado de la evolucién de las emisiones de gases de efecto invernadero en
cada uno de los sectores difusos identificados (dmbito de actuacidn: Gltimos datos
disponibles del Inventario Nacional de Emisiones):

Industria no sujeta al comercio de emisiones
Residencial, comercial e institucional
Movilidad y transporte

Agricola, forestal y ganadero

Gestion de residuos

2. Analisis profundo, mediante un sistema de indicadores, de cada uno de los sectores
detallados en el punto anterior en relacidon a los aspectos con repercusion directa sobre
las emisiones de gases de efecto invernadero. Para cada indicador se presentard una
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evolucion histérica que, en la medida de lo posible, debera abarcar el mismo intervalo
disponible para las emisiones de los sectores analizados. Los indicadores recogidos para
cada sector seran validados por la administracién a partir de los propuestos por el
contratista.

3. Determinacién de los sectores mas expuestos a sufrir los efectos del cambio climatico
debido a las caracteristicas naturales y socioeconémicas del Principado de Asturias,
region eminentemente costera y de amplia concentracién demografica en la zona
central de la Comunidad Auténoma.

e) Establecimiento de lineas y medidas especificas de actuacién.

Dentro de los objetivos generales identificados en las 4reas conocimiento, mitigacién,
adaptacion y difusion; y una vez establecidas las lineas bdasicas de actuacion de acuerdo a
los estudios previos realizados y a la identificacién de practicas que han resultado efectivas
en contextos analogos a los existentes en el Principado de Asturias, se determinaran las
medidas a ejecutar, especificdndose para cada una de ellas, entre otros, los siguientes
puntos a desarrollar:

e Descripcién de la medida

e Agente responsable (departamento de la Administracion regional o local, agente
social y econdmico, etc.)

e Reduccién de emisiones asociada (tCO,/afio)

e Repercusion en sectores ETS (tCO,/afio)

e Total reduccidn (tCO,/afio) y (tCO2/€)

¢ Inversién en el afio (€)

e Gastos anuales de operacion y mantenimiento (€/afio)
e Coste total (€)

e Ahorros en Energia (kWh/afio)

e Empleo por inversidn (trabajadores/afio)

e Empleo operacidn y mantenimiento (trabajadores/afio)
e Actividad econémica local en el afio de instalacién (€)
e Actividad econdmica local en afios sucesivos (€)

e Calendario de implantacién

e Otros: Dificultades para su implantacion, posibilidad de acudir a cofinanciacion
europea, nacional o regional, etc.

Para cada objetivo estratégico se identificaran, al menos, 10 medidas repartidas entre las
distintas lineas de actuacién a implementar.

En el caso de las medidas a ejecutar en el dmbito de la mitigacion, se presentara una
comparativa para cada linea de actuacién de la evolucion de las emisiones de gases de efecto
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invernadero con un horizonte temporal a 2030 sin la aplicacién de la medida a instaurar y con
la medida instaurada.

Se dedicara un apartado especial al Area Metropolitana Central de Asturias, estableciéndose
lineas de actuacién y medidas especificas para el conjunto de esta zona.

f) Seguimiento de actuaciones y resultados

Como en toda planificacién, serd necesario elaborar un plan de seguimiento del Programa de
desarrollo regional bajo en carbono que contemple la aplicacién real de las medidas
establecidas en el citado instrumento. Se llevardn a cabo dos evaluaciones intermedias, una al
término de 2020 y otra en 2025, asi como la final en 2030. Cada una de ellas debera recoger
los resultados de la aplicacién del Programa en relacién con las medidas establecidas para las
distintas lineas de actuacion, un analisis de las dificultades surgidas en el desarrollo de las
medidas, y una propuesta de mejoras y soluciones. En el caso de que la evaluacion asi lo
sugiera, se actualizara el contenido del propio Programa para el periodo siguiente.

4. DOCUMENTACION A ENTREGAR

La documentacién a entregar consistird en el Programa de desarrollo regional bajo en carbono,
adecuadamente redactado de acuerdo a los puntos expuestos con anterioridad y con una
maquetacion sencilla, incluyendo los graficos que correspondan. De este documento se
entregardn cinco ejemplares impresos en papel, en formato A4. Asimismo, toda la
documentacién se entregard en formato digital editable (en soporte pendrive o similar),
inclusive las hojas de cdlculo que soporten los analisis realizados.

Adicionalmente, el adjudicatario realizara una presentacién comprensiva de todos los trabajos,
con un tamafio en torno a 50 diapositivas, y un resumen no técnico del documento ejecutado.

5. EQUIPO DE TRABAJO

Para acometer los trabajos descritos, se estima que es necesario contar con un equipo de
trabajo multidisciplinar formado al menos por:

v Un/a titulado/a superior, ingeniero/a o graduado/a en ciencias, con mas de 10 afios de
experiencia en consultoria medioambiental, en particular en materia de cambio climético
(habiendo participado en los cinco Ultimos afios en, al menos, tres estudios sobre esta
materia); que haga las funciones de jefe/a de proyecto, que ejerza de Jefe de Proyecto y sea

el interlocutor de la empresa con la Direccién General de Calidad Ambiental;

v un/a titulado/a superior, ingeniero/a o graduado/a en ciencias, con mas de 5 afios de
experiencia en temas ambientales relacionados con el cambio climético (habiendo
participado en los tres dltimos afios en, al menos, dos estudios sobre esta materia)y la
elaboracién y manejo de inventarios de gases de efecto invernadero y sustancias

contaminantes;
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v' un/a titulado/a superior con formacién econémica, con mds de 5 afios de experiencia en
analisis econdmico-financiero.

6. PLAZO DE EJECUCION Y PAGO

El plazo para la ejecucién de los trabajos es de CUATRO MESES (4 MESES), contados a partir de
la formalizacion del contrato.

Se establecen, no obstante, los siguientes hitos parciales para entregas intermedias de
conformidad con el desglose de tareas establecidas en el apartado 3 de este Pliego de
Prescripciones Técnicas (los plazos se computan desde la fecha de formalizacion del contrato):

- 1 MES para las tareas descritas en los apartados 3.a) a 3.c.): Ambito y horizonte temporal
de aplicacién del Programa a Marco de actuacion frente al cambio climatico,
respectivamente.

- 3 MESES para las tareas descritas en los apartados 3.d) a 3.f): Diagndstico del cambio
climdtico a Seguimiento de actuaciones y resultados.

Se estableceran reuniones periédicas con el adjudicatario, al menos una vez al mes, para
evaluar la marcha de los trabajos a ejecutar.

Estas entregas, una vez conformadas, daran derecho a la emisién de certificaciones parciales
por los siguientes importes:

- Un 10% del presupuesto de adjudicacion, a la finalizacion de las tareas a) a c) del apartado 3
del Pliego de Prescripciones Técnicas.

- Un 90% del presupuesto de adjudicacidn, a la finalizacién de las tareas d) a f) del apartado 3
del Pliego de Prescripciones Técnicas.

7. PRESUPUESTO

El presupuesto de este trabajo serd de 50.000,00 € mas IVA, lo que resulta un importe de
60.500,000 € IVA incluido.

Oviedo, |l de marzo de 2017
EL JEFE DE SERVICIO DE CAMBIO CLIMAT 0, INFORMACION Y PARTICIPACION AMBIENTAL,

l;.'

Warci&ﬁaona



